
七
尾
の
守
人
が
語
る

消
防
の
現
状
や
課
題
と

こ
れ
か
ら
の
防
災
の
在
り
方

特
別
対
談

消
防
署
と
消
防
団
の
現
状

土
本　

組
織
と
し
て
は
、消
防
本

部
の
下
に
二
つ
の
消
防
署
が
あ
り
ま

す
。七
尾
市
を
管
轄
す
る
七
尾
消

防
署
と
、中
能
登
町
を
管
轄
す
る

中
能
登
消
防
署
で
す
。七
尾
消
防

署
は
、7
つ
の
拠
点
施
設
が
あ
り
ま

す
。七
尾
消
防
署
、和
倉
分
署
、中

島
分
遣
所
、能
登
島
分
遣
所
、灘

浦
分
遣
所
、田
鶴
浜
分
遣
所
、徳
田

分
遣
所
。中
能
登
消
防
署
は
中
能

登
町
を
一つ
で
管
轄
し
て
い
ま
す
。

　

消
防
団
と
の
関
わ
り
は
、消
防

本
部
と
消
防
署
を
含
め
て
、消
防

団
の
皆
さ
ん
が
活
動
し
や
す
い
よ

う
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
よ
う
な

役
割
を
担
って
い
ま
す
。

大
湯　

消
防
団
は
、七
尾
鹿
島
消

防
本
部
か
ら
、い
ろ
い
ろ
な
指
導
を

受
け
、円
滑
に
消
防
団
同
士
が
連

携
を
と
り
、今
日
が
あ
り
ま
す
。

杉
木　

七
尾
鹿
島
消
防
本
部
と
消

防
団
は
、ど
っ
ち
が
上
と
か
下
と
か

で
は
な
く
、同
レ
ベ
ル
で
す
。同
じ
火

災
現
場
に
行
っ
た
と
き
に
、プ
ロ
は

消
防
士
。プ
ロ
の
指
揮
下
に
入
っ
て
、

消
防
団
員
は
後
方
か
ら
活
動
に
当

た
り
ま
す
。消
防
団
は
、消
防
署
員

の
行
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
役
目
を

果
た
し
、消
防
署
員
と
消
防
団
員

が
チ
ー
ム
プ
レ
ー
を
す
る
こ
と
で
、

消
火
活
動
な
ど
が
成
立
し
ま
す
。

同
じ
火
災
現
場
に
行
け
ば
、消
火

や
救
助
を
す
る
と
い
う
目
的
は
同

じ
で
す
。

土
本　

市
民
の
皆
さ
ん
と
一
番
関

係
が
あ
る
の
は
、救
急
車
だ
と
思
い

ま
す
。今
年
は
、年
間
で
2
千

8
0
0
件
を
超
え
る
予
測
で
過
去

最
高
の
出
動
数
と
な
り
ま
す
。昨

年
度
は
、2
千
７
８
９
件
。こ
れ
を

的
確
な
対
応
を
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

杉
木　

大
災
害
が
あ
れ
ば
、消
防

団
は
救
助
活
動
、避
難
施
設
運
営

に
向
か
い
ま
す
。災
害
に
つ
い
て
の

消
防
団
の
役
割
や
、消
防
署
は
こ
ん

な
こ
と
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
、市
民
の
皆
さ
ん
は
知
ら
な
い
ん

じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。

第
１
消
防
団
と
第
２
消
防
団
、

と
も
に
抱
え
る
問
題
点

大
湯　

消
防
団
共
通
の
問
題
点
と

い
え
ば
、団
員
数
が
少
な
い
こ
と
。

第
１
消
防
団
は
2
7
1
人
の
定
数

に
対
し
て
、92
％
く
ら
い
で
す
。し

か
し
、92
％
と
い
う
数
字
は
、あ
く

ま
で
も
表
面
上
の
数
値
。実
際
に
は

団
員
と
し
て
登
録
し
て
い
て
も
活

動
出
来
な
い
と
い
う
団
員
も
含
ま

れ
て
い
ま
す
。

杉
木　

人
口
減
少
で
、若
い
人
が
少

な
く
な
っ
た
こ
と
が
団
員
不
足
の
問

消防長 土本 幸太郎
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題
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
と
思
い

ま
す
。

時
代
の
流
れ
に

対
応
す
る
た
め
に
は
？

土
本　

人
口
減
少
中
で
、消
防
組

織
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
考
え
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。平
成
22
年
の

人
口
が
5
万
7
千
9
0
0
人
。そ

し
て
、30
年
後
の
平
成
52
年
に
は
、

3
万
5
千
8
8
0
人
ま
で
減
少
す

る
と
い
う
見
方
が
あ
り
ま
す
。男

性
も
恐
ら
く
半
分
以
下
に
。そ
の

中
で
、消
防
団
の
人
員
の
確
保
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
。

大
湯　

や
っ
ぱ
り
、消
防
団
に
入
る

と
い
う
こ
と
は
、本
人
の
意
思
も
大

事
で
す
し
、入
り
や
す
い
環
境
を
作

る
た
め
に
企
業
も
協
力
し
て
も
ら

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
す
ね
。

杉
木　

第
2
消
防
団
は
、若
い
団

員
に
、友
人
た
ち
を
誘
っ
て
く
れ
と

言
っ
て
い
ま
す
。結
果
的
に
、自
助

努
力
し
な
け
れ
ば
仕
方
が
な
い
状

態
で
す
。

　

も
う
一つ
の
問
題
は
、全
体
的
に

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

中
島
、田
鶴
浜
の
管
内
で
自
営
業

者
が
減
り
ま
し
た
。昔
は
、自
営
業

を
す
る
若
者
た
ち
が
町
を
守
ろ
う

と
消
防
団
に
入
り
ま
し
た
。今
で

は
、自
営
業
者
が
な
く
な
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
が
、団
員
減
少
の一つ
の

原
因
で
す
。団
員
は
、七
尾
市
街
地

に
勤
め
て
い
る
人
が
多
く
、「
俺
、火

事
な
っ
て
も
戻
れ
ん
ぞ
い
や
」と
言

わ
れ
ま
す
。現
実
と
し
て
、平
日
の

昼
に
地
元
に
い
る
消
防
団
員
は
、本

当
に
少
な
い
で
す
。だ
か
ら
、日
中

の
火
災
が
起
き
た
時
に
は
、大
変

困
る
状
態
と
な
り
ま
す
。そ
れ
が
、

今
一番
心
配
な
と
こ
ろ
で
す
。

大
湯　

そ
れ
は
、全
体
的
に
言
え

ま
す
ね
。

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
、

市
民
に
伝
え
た
い
こ
と

土
本　

地
域
に
は
、自
主
防
災
組

織
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。消
防

団
や
消
防
署
、そ
し
て
自
主
防
災

組
織
を
ど
う
や
っ
て
連
携
さ
せ
て
い

け
ば
い
い
の
か
。今
、考
え
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。自
主
防
災
組
織
の
連
携

を
通
じ
て
こ
れ
か
ら
の
七
尾
市
の

形
作
り
を
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

大
湯　

今
ま
で
の
消
防
団
は
、縦
の

組
織
だ
っ
た
。今
後
は
横
の
連
携
も

強
め
、地
域
と
し
て
、行
政
の
足
り

な
い
部
分
を
補
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。自
分
た
ち
で
で
き
る

部
分
は
自
分
た
ち
で
や
る
。そ
う

いっ
た
こ
と
を
地
域
と
消
防
団
と
一

緒
に
考
え
て
、で
き
る
こ
と
か
ら
行

動
を
起
こ
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

杉
木　

今
は
、ど
こ
で
大
き
な
災

害
が
起
き
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。そ

ん
な
こ
と
を
考
え
る
と
、自
主
防

災
組
織
も
含
め
、消
防
署
や
消
防

団
、市
役
所
も
交
え
、大
規
模
災

害
を
想
定
し
た
訓
練
を
す
る
べ
き

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

私
た
ち
消
防
団
員
は
、自
分
た

ち
が
住
ん
で
い
る
町
に
、地
域
貢
献

し
て
い
る
と
い
う
思
い
が
、誇
り
と

な
っ
て
い
ま
す
。自
己
満
足
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、そ
ん
な
人
が
も
っ
と

も
っ
と
増
え
て
く
れ
れ
ば
と
願
い
ま

す
。わ
が
在
所
く
ら
い
、自
分
た
ち

で
守
り
ま
せ
ん
か
。

大
湯　

そ
の
よ
う
に
し
て
い
か
な
い

と
、地
域
の
安
全
を
守
る
環
境
は

持
続
し
な
い
と
思
い
ま
す
よ
。

杉
木　

そ
こ
に
住
ん
で
い
る
皆
さ
ん

が
、危
機
意
識
を
持
っ
て
ほ
し
い
で

す
ね
。本
当
に
安
全
な
地
域
は
存

在
し
ま
せ
ん
。そ
こ
に
住
ん
で
い
る

人
が
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
す
。

第2消防団長 杉木　勉
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