
　

高
齢
化
や
東
日
本
大
震
災
を
考
え
る
と
、

こ
れ
か
ら
は
公
的
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
私
た
ち

の
暮
ら
し
は
守
り
切
れ
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

３
．
11
以
来
、
何
度
も
被
災
地
に
入
り
ま

し
た
。
陸
前
高
田
市
の
長な

が

洞ほ
り

と
い
う
集
落
で

は
、
単
に
行
政
に
要
望
す
る
の
で
は
な
く
、

集
落
で
話
し
合
っ
て
復
興
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

を
作
り
、
昨
年
末
に
要
望
書
と
し
て
行
政
へ

提
出
し
ま
し
た
。
自
分
た
ち
が
で
き
る
こ
と

は
自
分
た
ち
で
す
る
。
か
つ
て
な
い
災
害
の

経
験
を
住
民
自
ら
が
、
子
ど
も
や
孫
の
代
へ

残
す
作
業
が
、
今
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

宮
崎
県
都
城
市
の
吉よ

し

之の

元も
と

地
区
の
事
例
で

す
（
高
齢
化
率
47
．
４
％
。
都
城
市
全
体
の

高
齢
化
率
23
％
）。
高
齢
化
率
は
市
平
均
の

倍
な
の
に
、
介
護
保
険
の
認
定
率
は
逆
に
低

い
。農
村
部
な
の
で
元
気
な
高
齢
者
が
多
い
。

元
気
な
高
齢
者
が
こ
れ
か
ら
も
元
気
に
暮
ら

し
続
け
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
２
カ
月
に
１

回
、
自
治
会
長
、
公
民
館
長
、
民
生
委
員
な

ど
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
と
社
会
福
祉
協
議
会
の

職
員
が
、
地
域
を
ど
う
や
っ
て
元
気
に
す
る

か
を
考
え
る「
地
域
生
活
を
語
る
会
」を
行
っ

て
い
ま
す
。
初
め
は
自
分
た
ち
が
何
を
や
れ

ば
良
い
の
か
さ
え
も
わ
か
ら
な
い
状
態
。
公

民
館
長
が
「
何
よ
り
も
人
材
が
大
切
。
地
域

の
こ
と
を
皆
で
考
え
よ
う
」
と
、
講
師
を
呼

ん
で
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
た
と
こ
ろ
、
50
人

も
集
ま
り
ま
し
た
。
住
民
も
危
機
感
を
持
っ

て
い
た
の
で
し
ょ
う
。
ま
た
、「
お
散
歩
見

守
り
隊
」
と
い
う
も
の
が
あ
り
、
男
性
が
11

人
集
ま
っ
て
高
齢
者
の
お
宅
を
訪
問
。
声
か

け
と
と
も
に
、
電
球
の
交
換
な
ど
の
お
手
伝

い
を
し
ま
す
。
見
守
る
人
も
ウ
オ
ー
キ
ン
グ

を
兼
ね
た
健
康
づ
く
り
。
夕
方
に
は
お
酒
を

飲
み
な
が
ら
町
の
将
来
を
語
り
合
い
ま
す
。

「
う
ち
の
町
に
は
11
人
の
民
生
委
員
が
い
る
」

と
、
民
生
委
員
は
喜
ん
で
い
ま
す
。
み
ん
な

で
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

今
ま
で
は
地
域
の
福
祉
の
こ
と
は
民
生
委

員
に
任
せ
る
地
域
が
多
か
っ
た
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
た
だ
、
今
後
一
人
暮
ら
し
高

齢
者
な
ど
が
増
え
る
と
、
民
生
委
員
だ
け
で

は
無
理
で
す
。
災
害
時
に
民
生
委
員
が
全
員

を
救
う
の
も
不
可
能
で
す
。
地
域
の
リ
ー

ダ
ー
や
若
い
人
た
ち
に
も
地
域
の
福
祉
問
題

を
理
解
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
地
域
の
「
強
み
」
と
「
課
題
」

を
話
し
合
う
こ
と
で
す
。
ど
う
し
て
も
課
題

に
目
が
行
き
が
ち
で
す
が
、
地
域
の
強
み
を

活
か
し
た
地
域
づ
く
り
が
大
切
で
す
。
こ
れ

か
ら
は
気

が
付
い
た

人
、
地
域
を
何
と
か
し
た
い
と
い
う
人
が
集

ま
る
こ
と
で
す
。
自
治
会
長
は
、
大
変
忙
し

い
。
民
生
委
員
も
か
な
り
忙
し
い
。
大
事
な

の
は
、
地
域
を
愛
す
る
人
や
地
域
を
変
え
て

い
き
た
い
と
思
う
人
。
単
に
順
番
で
回
っ
て

く
る
役
割
を
こ
な
す
だ
け
で
は
続
か
ず
、
活

性
化
し
ま
せ
ん
。

　

吉
之
元
地
区
は
危
機
感
を
持
っ
て
い
ま
し

た
。
地
元
を
何
と
か
し
た
い
と
。
そ
の
た
め

に
は
、
定
期
的
な
話
し
合
い
の
場
が
必
要
で

す
。
そ
の
時
に
は
専
門
家
も
呼
び
ま
す
。
住

民
か
ら
呼
ば
れ
れ
ば
、
行
政
や
社
会
福
祉
協

議
会
は
拒
否
で
き
ま
せ
ん
。
住
民
か
ら
声
を

出
す
こ
と
が
大
事
で
す
。
地
域
の
ニ
ー
ズ
を

分
析
し
、
人
材
発
掘
と
協
議
体
制
づ
く
り
を

行
う
の
で
す
。
継
続
的
に
見
守
り
、
い
ざ
と

い
う
時
に
は
専
門
職
が
入
る
。
そ
ん
な
日
常

活
動
が
大
変
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
が
勝
負
で
す
。
今
後
の
５
年
か

ら
10
年
が
超
高
齢
化
社
会
に
入
る
ま
で
の
大

事
な
時
期
で
す
。
ま
ず
は
自
分
た
ち
の
地
域

の
こ
と
を
考
え
、
地
域
で
で
き
る
こ
と
が
何

か
を
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
こ
そ
問
わ
れ
る「
地
域
力
」

～ななお地域福祉フォーラム2012  レポート～
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　氏

「
地
域
力
」
が
注
目
さ
れ
る
中
で
、
こ
れ
か
ら
の
私
た
ち
に
必
要
な
も
の
と
は
。

２
月
25
日
に
行
わ
れ
た
地
域
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
様
子
を
振
り
返
り
ま
す
。



介
護
予
防
グ
ル
ー
プ
デ
イ
国
分

く
つ
ろ
ぎ

　

グ
ル
ー
プ
デ
イ
国
分
が
ス
タ
ー
ト
し
て
10

年
目
。
私
が
グ
ル
ー
プ
デ
イ
活
動
を
は
じ
め

た
の
に
は
３
つ
の
理
由
が
あ
り
ま
す
。
１
つ

目
は
、
看
護
師
と
し
て
訪
問
看
護
の
仕
事
を

し
て
い
た
こ
と
。
２
つ
目
は
、
義
母
が
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
自
宅
で
療
養
し
、

わ
が
家
で
最
期
を
み
と
る
こ
と
が
で
き
た
こ

と
。
３
つ
目
は
、
定
年
し
て
か
ら
民
生
委
員

の
活
動
を
し
た
こ
と
で
す
。

　

民
生
委
員
活
動
を
通
じ
て
、
近
隣
に
仲
間

が
で
き
ま
し
た
。
家
事
と
両
立
し
な
が
ら
継

続
し
て
や
ろ
う
と
す
る
な
ら
ば
自
宅
で
と
思

い
、
平
成
15
年
に
自
宅
を
改
装
し
ま
し
た
。

高
齢
者
が
気
軽
に
集
ま
り
、
楽
し
く
く
つ
ろ

げ
る
「
場
所
」
と
「
時
間
」
を
作
り
た
か
っ

た
の
で
す
。
自
宅
で
週
２
回
と
、
国
分
公
民

館
で
月
２
回
グ
ル
ー
プ
デ
イ
を
行
っ
て
お

り
、
町
会
や
地
区
組
織
の
皆
さ
ん
と
協
力
し

な
が
ら
一
体
と
な
っ
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

老
い
を
認
め
、
自
分
の
意
思
で
自
分
の
家
・

地
域
で
生
活
す
る
。
そ
し
て
、
一
人
一
人
の

生
き
方
を
大
切
に
思
い
や
り
な
が
ら
、
日
常

的
に
地
域
の
人
た
ち
と
関
わ
り
を
持
ち
、
つ

な
が
っ
て
生
活
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

人
生
の
ギ
リ
ギ
リ
ま
で
こ
の
地
域
で
生
活
で

き
、
家
で
大
往
生
が
可
能
に
な
る
地
域
福

祉
、
在
宅
医
療
に
な
れ
ば
い
い
と
願
っ
て
い

ま
す
。

徳
田
地
区
民
生
委
員

児
童
委
員
協
議
会

　

徳
田
地
区
は
毎
月
第
２
月
曜
日
に
定
例
会

を
開
催
し
て
い
ま
す
。
昨
年
度
か
ら
は
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
専
門
員
も
参
加
し
て

い
ま
す
。
配
食
活
動
は
毎
月
第
３
金
曜
日
。

お
弁
当
に
は
小
中
学
生
の
心
の
こ
も
っ
た
絵

手
紙
包
装
で
包
み
、
民
生
委
員
全
員
で
配
布

し
て
お
り
、
ち
ょ
っ
と
し
た
工
夫
が
喜
ば
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
配
食
活
動
は
女
性
の
民

生
児
童
委
員
と
食
生
活
改
善
推
進
員
で
料
理

を
作
っ
て
い
ま
す
が
、
男
性
の
民
生
児
童
委

員
が
試
食
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
書
き
ま
す
。

そ
の
意
見
も
踏
ま
え
て
、
よ
り
良
い
も
の
を

作
る
よ
う
に
心
が
け
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
学
校
と
の
連
携
に
も
力
を
入
れ

て
い
ま
す
。
徳
田
小
学
校
と
朝
日
中
学
校
へ

月
１
回
定
例
訪
問
し
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の

授
業
や
生
活
の
様
子
を
３
〜
４
人
ず
つ
交
代

で
見
に
行
く
の
で
す
が
、
子
ど
も
た
ち
と
も

だ
ん
だ
ん
顔
見
知
り
に
な
り
、
あ
い
さ
つ
す

る
生
徒
も
多
く
、
自
然
に
接
す
る
こ
と
が
で

き
る
雰
囲
気
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

徳
田
地
区
の
特
徴
は
、
保
育
園
、
小
学

校
、
中
学
校
、
高
校
、
社
会
福
祉
施
設
が
あ

る
こ
と
で
す
。
公
民
館
を
拠
点
と
し
た
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
し
っ
か
り
と
機
能
し
て
い
ま
す

の
で
、
こ
れ
か
ら
は
地
域
全
員
で
の
見
守
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
っ
て
行
く
こ
と
が
目
標

で
す
。

田
鶴
浜　

伊
久
留
町
会

　

能
登
半
島
地
震
の
時
に
町
会
長
で
し
た

が
、
情
報
伝
達
で
き
る
組
織
体
制
が
な
い
こ

と
を
痛
感
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
平
成
21
年

４
月
か
ら
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
自
主
防

災
組
織
の
活
動
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
目
的

は
「
と
も
に
生
き
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り
」。

現
在
は
多
く
の
町
会
で
組
織
が
あ
る
よ
う
で

す
が
、
訓
練
だ
け
は
定
期
的
に
や
っ
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。
続
け
る
こ
と
で
体
に
覚
え

さ
せ
る
の
で
す
。
そ
の
ほ
か
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
操

作
講
習
会
、
火
災
報
知
機
を
共
同
購
入
し
て

全
世
帯
へ
の
設
置
（
高
齢
者
宅
は
役
員
が
設

置
）
も
行
い
ま
し
た
。

　
「
に
こ
に
こ
農
園
１
９
６
（
い
く
ろ
）」
は
、

こ
の
ま
ま
で
は
地
域
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う

と
い
う
危
機
感
か
ら
平
成
15
年
に
誕
生
し

た
、
任
意
の
地
域
づ
く
り
団
体
で
す
。
野
菜

直
売
所
の
開
設
や
収
穫
祭
、
外
国
人
の
農
業

体
験
の
受
け
入
れ
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

両
方
に
共
通
す
る
の
は
「
集
ま
る
場
」。

そ
の
場
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
＝
飲

み
に
ケ
ー
シ
ョ
ン
）
は
酒
を
飲
む
こ
と
が
目

的
で
は
な
く
、
集
ま
っ
て
何
で
も
い
い
か
ら

話
を
す
る
こ
と
で
す
。
こ
こ
で
仲
間
意
識
が

強
ま
り
、
い
ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ
ア
や
発
想
が

生
ま
れ
ま
す
。
ま
た
、
地
域
の
人
材
を
う
ま

く
使
う
こ
と
が
大
事
で
す
。
実
際
に
仕
掛
け

て
い
る
の
は
３
人
ほ
ど
。
仕
掛
け
な
が
ら
周

り
を
う
ま
く
乗
せ
る
の
が
コ
ツ
で
す
。
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テ
ー
マ
「
い
き
い
き
と
豊
か
に
暮
ら
す
た
め
の
地
域
力
と
は
」
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