
  「
想
像
を
絶
す
る
光
景
に
言
葉
が

出
な
か
っ
た
―
」。
震
災
後
に
被

災
地
を
訪
れ
た
人
た
ち
は
声
を
そ

ろ
え
ま
す
。
そ
し
て
こ
う
続
け
ま

す
。「
ま
さ
か
・
・
・
」。
こ
の
辺

り
に
は
住
宅
が
立
ち
並
び
、
人
が

行
き
交
う
賑
や
か
な
街
が
あ
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
見
渡
す
限
り
が

津
波
で
押
し
流
さ
れ
、
跡
形
も
な

く
な
っ
た
被
災
地
の
姿
。
テ
レ
ビ

な
ど
で
何
度
も
目
に
し
た
光
景
。

「
た
ま
た
ま
東
日
本
で
起
こ
っ
た

こ
と
」で
は
済
ま
さ
れ
な
い
現
実
。

豊
か
な
恵
み
を
与
え
て
く
れ
る
自

然
は
、
時
と
し
て
私
た
ち
人
間
に

大
き
な
牙
を
む
き
ま
す
。「
想
定

外
だ
っ
た
」
と
い
う
言
葉
だ
け
で

は
片
付
け
ら
れ
な
い
あ
ま
り
に
も

多
く
の
犠
牲
者
。

  

同
じ
よ
う
に
海
に
面
し
た
地
域

に
住
む
私
た
ち
に
と
っ
て
、
改
め

て
多
く
の
こ
と
を
考
え
さ
せ
ら
れ

た
東
日
本
大
震
災
。
地
震
、津
波
、

台
風
、
大
雨
、
大
雪
な
ど
、
災
害

が
い
つ
で
も
起
こ
り
う
る
地
域
に

住
む
私
た
ち
が
、
今
で
き
る
こ
と

を
考
え
ま
す
。

撮
影
地
：
福
島
県
南
相
馬
市
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な
ぜ
自
主
防
災
な
の
か

ひ
と
た
び
大
規
模
な
災
害
が
発
生

し
た
と
き
に
、
被
害
の
拡
大
を
防
ぐ

た
め
に
は
、
国
や
都
道
府
県
、
市
町

村
の
対
応
（
公
助
）
だ
け
で
は
限
界

が
あ
り
ま
す
。
早
期
に
実
効
性
の
あ

る
対
策
を
と
る
こ
と
が
難
し
い
場
合

も
考
え
ら
れ
る
た
め
、
自
分
の
身
は

自
分
の
努
力
で
守
る
（
自
助
）
と
と

も
に
、
普
段
か
ら
顔
を
合
わ
せ
て
い

る
地
域
や
近
隣
の
人
々
が
集
ま
っ

て
、
互
い
に
協
力
し
合
い
な
が
ら
、

防
災
活
動
に
組
織
的
に
取
り
組
む
こ

と
（
共
助
）
が
大
切
で
す
。
そ
し
て
、

「
自
助
」「
共
助
」「
公
助
」
が
お
互

い
に
つ
な
が
る
こ
と
に
よ
り
、
被
害

の
軽
減
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

す
。
中
で
も
地
域
で
協
力
し
合
う
活

動
や
体
制
づ
く
り
（
共
助
）
は
、
自

主
防
災
組
織
が
担
う
べ
き
活
動
の
ま

さ
に
中
核
と
な
る
も
の
で
す
。

      

自
主
防
災
組
織
の
意
義      

      

と
役
割

自
主
防
災
組
織
は
「
自
分
た
ち
の

地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
」
と
い
う

自
覚
、
連
帯
感
に
基
づ
き
、
文
字
ど

お
り
自
主
的
に
結
成
す
る
組
織
で
あ

り
、
災
害
に
よ
る
被
害
を
予
防
ま
た

は
軽
減
す
る
た
め
の
組
織
で
す
。

組
織
力
を
充
実
す
る
た
め
に
は
、

各
町
会
な
ど
の
実
情
に
合
わ
せ
た
組

織
の
結
成
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

　
『
地
域
力
』

を
高
め
る
た
め

の
核
と
な
る
組

織
が
自
主
防
災

組
織
で
す
。
町

会
な
ど
日
ご
ろ

か
ら
同
じ
地
域

で
生
活
し
て
い

る
住
民
な
ど
に

よ
り
、
地
域
の

主
体
的
な
活
動

と
し
て
結
成
・

運
営
す
る
こ
と

で
、
機
能
す
る

も
の
で
す
。

特
に
大
き
な

災
害
に
よ
っ
て

地
域
が
孤
立
し
た
場
合
に
は
、
日
ご

ろ
か
ら
同
じ
地
域
に
住
む
住
民
同
士

が
相
互
に
協
力
し
合
う
「
共
助
」
が

被
害
の
軽
減
の
た
め
に
、
最
も
重
要

な
役
割
を
果
た
し
ま
す
。

      

地
域
福
祉
と
は

   

一
人
一
人
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き

方
を
尊
重
し
、
支
え
合
い
・
助
け
合

い
の
精
神
で
地
域
の
つ
な
が
り
を

大
切
に
し
な
が
ら
、
住
み
慣
れ
た
地

域
で
安
全
・
安
心
に
暮
ら
し
続
け
ら

れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
す
。
ひ
と

言
で
い
う
と
『
ふ
だ
ん
の　

く
ら

し
の
し
あ
わ
せ
づ
く
り
』
で
す
。

  　

な
ぜ
支
え
合
う
の
？

   

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
変
化
に
よ
っ
て
、
お
互

い
が
助
け
合
お
う
と
い
う
意
識
が
薄

れ
、
昔
な
が
ら
の
近
所
付
き
合
い
も

少
な
く
な
り
、
人
と
人
と
の
ふ
れ
あ

い
や
助
け
合
い
が
だ
ん
だ
ん
少
な
く

な
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
、

大
規
模
災
害
が
起
こ
っ
た
ら
ど
う
な

る
で
し
ょ
う
。
私
た
ち
一
人
一
人
に

関
係
す
る
大
き
な
問
題
で
す
。

   

今
こ
そ
地
域
の
つ
な
が
り
づ
く
り

や
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
体
制
づ
く

り
を
一
人
一
人
が
自
ら
の
こ
と
と
し

て
考
え
、
行
動
に
移
す
こ
と
が
大
切

で
す
。
七
尾
市
で
は
、
町
会
単
位
を

基
本
と
し
た
顔
の
見
え
る
範
囲
で
の

地
域
の
つ
な
が
り
づ
く
り
と
、
い
ざ

と
い
う
と
き
の
支
援
体
制
づ
く
り
を

皆
さ
ん
と
協
力
し
な
が
ら
推
進
し
て

い
き
ま
す
。
災
害
自
体
を
防
ぐ
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。
災
害
発
生
時
に
被

害
を
最
小
限
に
抑
え
る
（
＝
減
災
）

た
め
に
は
、
地
域
住
民
同
士
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
助
け
合
い
に

よ
る
『
地
域
力
』
が
大
き
な
力
と
な

る
こ
と
が
、
過
去
の
例
か
ら
も
明
ら

か
と
な
っ
て
い
ま
す
。

自
主
防
災

地
域
福
祉

被害の拡大を防ぐためには、
公の対応「公助」だけではなく
自分の身を自分の努力で守る「自助」とともに、
地域の人たちによる「共助」が大切です。

Regional power 今こそ「地域力」feature 自主防災×地域福祉
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