
行
財
政
改
革
で
、
最
初
に
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
改
革
は
、
職
員
の
削
減
や
組

織
体
制
を
変
え
る
な
ど
の
「
内
部
改
革
」

で
す
。

行
財
政
改
革
の
目
標
金
額
１
３
５
億
円

の
う
ち
内
部
改
革
で
約
50
億
円
を
削
減
し

ま
す
。

職
員
数
に
つ
い
て

市
町
合
併
に
よ
り
、
七
尾
市
の
職
員
数

は
、
平
成
17
年
４
月
１
日
現
在
で
８
３
６

人
と
な
り
ま
し
た
。

単
純
に
比
較
す
る
こ
と
は
適
当
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
人
口
や
産
業
構
造
が
同
じ

よ
う
な
ま
ち
と
比
べ
た
場
合
、
２
０
０
人

以
上
多
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
職
員
の
年
齢
構
成
は
、
55
歳
か

ら
57
歳
の
い
わ
ゆ
る
団
塊
の
世
代
と
50
歳

前
後
の
職
員
数
が
か
な
り
多
く
、
40
歳
代

の
中
間
層
が
少
な
い
バ
ラ
ン
ス
の
悪
い
状

況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

職
員
数
を
減
ら
す
と
と
も
に
世
代
間
の

差
を
な
く
す
よ
う
、
計
画
的
に
職
員
採
用

を
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
次
の
考
え
方
に
基
づ
い
て
職

員
数
を
減
ら
し
て
い
き
ま
す
。

・
新
規
職
員
採
用
は
、
平
成
19
年
度
か
ら

前
年
度
退
職
者
数
の
３
割
以
内
を
目
安

に
継
続
的
に
行
い
、
世
代
間
の
格
差
を

な
く
し
ま
す
。

（
平
成
17
・
18
年
度
の
新
規
採
用
は
行

い
ま
せ
ん
で
し
た
。）

・
早
期
退
職
を
推
進
し
、
世
代
間
の
格
差

を
な
く
し
て
い
き
ま
す
。

・
住
民
ニ
ー
ズ
の
大
小
や
増
減
に
応
じ

て
、
職
員
を
適
正
に
配
置
し
ム
ダ
を
な

く
し
ま
す
。
適
正
な
配
置
を
行
う
こ
と

で
、
退
職
者
の
補
充
（
新
規
採
用
）
を

抑
制
で
き
ま
す
。

・
少
な
い
人
数
で
も
今
以
上
の
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
た
め
に
、
研
修
の
充
実
や

人
事
評
価
の
適
正
化
に
よ
り
、
職
員
の

能
力
開
発
を
進
め
、
職
員
一
人
ひ
と
り

の
資
質
を
さ
ら
に
向
上
し
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
平
成
17
年
か
ら
の
５
年

間
で
職
員
数
８
３
６
人
（
教
育
長
含
む
）

か
ら
１
３
９
人
減
ら
し
、６
９
７
人
に
し
、

約
32
億
円
の
削
減
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

七
尾
市
の
組
織
に
つ
い
て

現
在
、
合
併
し
た
こ
と
に
よ
り
肥
大
し

た
組
織
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。こ
れ
は
、

３
つ
の
支
所
を
設
置
し
て
い
る
こ
と
や
学

校
、
保
育
園
、
図
書
館
、
生
涯
学
習
セ
ン

タ
ー
等
を
そ
の
ま
ま
引
き
継
い
で
い
る
た

め
、
簡
素
化
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

今
後
、
似
た
よ
う
な
施
設
は
、
市
の
規

模
に
見
合
っ
た
数
、
必
要
性
や
経
営
状
況

等
を
検
討
し
、統
合
・
廃
止
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、「
市
役
所
が
す
る
こ
と
」「
市
民

と
協
働
で
す
る
こ
と
」
「
民
間
事
業
者
に

ま
か
せ
る
こ
と
」
と
い
う
ふ
う
に
市
役
所

と
市
民
が
行
う
こ
と
の
役
割
分
担
を
し
、

市
役
所
の
仕
事
を
整
理
し
ま
す
。

整
理
し
た
施
設
や
仕
事
、
市
民
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
組
織
に
し
、
現
在
の
10
部
３

支
所
52
課
か
ら
８
部
1
支
所
37
課
を
目
標

と
し
て
い
ま
す
。

給
与
等
に
つ
い
て

市
長
・
助
役
・
教
育
長
の
給
与
、
部
課

長
等
の
管
理
職
手
当
の
削
減
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、
職
員
の
給
与
に
つ
い
て
も
３
％

の
削
減
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
３
年
間
で
約
４
億
円
の

削
減
と
な
り
ま
す
。

ほ
か
に
も
外
郭
団
体
の
見
直
し
や
施
設

の
電
気
料
金
契
約
の
見
直
し
な
ど
を
行
い

ま
す
。

※
10
月
下
旬
よ
り
「
行
財
政
改
革
プ
ラ

ン
」
の
説
明
会
を
各
地
区
公
民
館

（
22
ヶ
所
）
に
お
い
て
開
催
し
て
い

ま
す
。
開
催
案
内
を
配
布
し
ま
す
の

で
、
日
程
を
ご
確
認
の
う
え
、
ご
参

加
く
だ
さ
い
。

※
「
七
尾
市
行
財
政
改
革
大
綱
」
「
七

尾
市
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン(

案)

」
は
、

七
尾
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
掲
載
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上

で
大
綱
及
び
プ
ラ
ン(

案)

に
つ
い
て

意
見
を
募
集
し
て
い
ま
す
。
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行政改革プラン（案）③
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