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ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
実
態
把
握
は
、
組
織
と
し
て
課
題
を
正
確
に
認
識
し
、
適
切

な
対
策
を
講
じ
て
い
く
上
で
不
可
欠
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、

職
員
が
安
心
し
て
率
直
に
回
答
で
き
る
よ
う
、
匿
名
性
を
確
保
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
の
実
施
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
次
年
度
の
実
施
に
向
け
て
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
研
修
に
つ
い
て
は
、
既
に
全
職
員
を
対
象

に
昨
年
度
実
施
し
て
い
る
が
、
単
な
る
知
識
の
習
得
だ
け
で
は
な
く
、
具
体
的
な
場
面

に
応
じ
た
判
断
力
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
在
り
方
を
身
に
つ
け
る
こ
と
も
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
今
後
も
継
続
的
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
独
立
性
お
よ
び
専
門
性
を
確
保
し
た
外
部
専
門
家
に
よ
る
相
談
・
通
報
窓
口

に
つ
い
て
は
、
職
員
が
利
用
し
や
す
く
、
実
効
性
の
あ
る
仕
組
み
と
な
る
よ
う
、
委
託

手
法
を
含
め
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　
さ
ら
に
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
に
関
す
る
市
と
し
て
の
基
本
的
な
考
え
方
や
枠
組
み

を
明
確
に
示
す
こ
と
は
、
健
全
な
職
場
環
境
の
整
備
と
公
正
な
行
政
運
営
を
支
え
る
基

盤
と
な
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
他
自
治
体
の
先
行
事
例
や
本
市
の
組
織
状
況
を

踏
ま
え
つ
つ
、
条
例
化
の
必
要
性
や
そ
の
実
効
性
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
た
い
。

パ
ワ
ハ
ラ
問
題
は
極
め
て
深
刻
で
あ
り
、
七
尾
市
と
し
て
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を

根
絶
す
る
た
め
の
実
効
性
あ
る
仕
組
み
を
構
築
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。
具

体
的
に
は
、
年
１
回
以
上
の
定
期
的
な
実
態
調
査
や
匿
名
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
、
職
場
ご
と
の
傾
向
分
析
を
行
う
考
え
は
あ
る
の
か
、
ま
た
外
部
専
門
家
に
よ
る
相

談
・
通
報
窓
口
を
設
置
し
、
匿
名
性
の
確
保
と
通
報
者
が
不
利
益
を
受
け
な
い
仕
組
み

を
明
文
化
す
る
意
思
は
あ
る
の
か
伺
う
。

　
さ
ら
に
、
内
部
で
の
隠
蔽
を
防
ぐ
た
め
第
三
者
委
員
会
を
設
置
し
、
透
明
性
を
確
保

し
た
迅
速
な
事
実
確
認
を
行
う
考
え
は
あ
る
の
か
、
市
と
し
て
の
明
確
な
姿
勢
を
示
す

た
め
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
条
例
を
制
定
す
る
意
向
は
あ
る
の
か
、
あ
わ
せ
て
管
理
職
及

び
一
般
職
員
を
対
象
と
し
た
実
践
的
研
修
を
ど
の
よ
う
に
実
施
し
て
い
く
の
か
。
市
長

の
具
体
的
な
見
解
と
実
施
の
意
思
を
伺
う
。
な
お
、
３
か
月
後
に
も
、
今
提
案
し
た
対

策
、
調
査
、
研
修
の
一
つ
一
つ
で
、
何
が
分
か
り
、
何
が
実
行
で
き
た
の
か
、
ど
の
よ

う
に
対
策
さ
れ
、
ど
の
よ
う
に
効
果
が
あ
っ
た
の
か
を
再
度
確
認
を
行
う
考
え
で
あ
る
。

本
市
で
は
、
能
登
半
島
地
震
に
よ
り
住
家
を
失
っ
た
被
災
世
帯
へ
の
住
宅

支
援
と
し
て
、
市
営
住
宅
や
定
住
促
進
住
宅
へ
の
目
的
外
入
居
を
特
例
と

し
て
認
め
、
家
賃
の
免
除
を
行
っ
て
き
た
。
期
間
終
了
後
の
取
扱
い
に
つ
い
て

は
、
国
や
県
の
基
準
に
基
づ
き
、
目
的
外
入
居
の
延
長
要
件
を
満
た
す
世
帯
に
つ

い
て
、
引
き
続
き
家
賃
を
免
除
し
て
い
る
。

　
一
方
、
延
長
要
件
を
満
た
し
て
い
る
世
帯
で
あ
っ
て
も
、
恒
久
的
な
居
住
を
前

提
と
し
て
市
営
住
宅
へ
の
入
居
を
継
続
さ
れ
る
場
合
に
は
、
制
度
上
、
一
般
入
居

と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
家
賃
を
負
担
い
た
だ
く
こ
と
と
な
っ
て

い
る
。
こ
う
し
た
制
度
上
の
区
分
に
よ
り
、
家
賃
負
担
の
有
無
が
異
な
る
こ
と
か

ら
、
対
象
と
な
る
世
帯
に
は
目
的
外
入
居
と
一
般
入
居
の
違
い
や
家
賃
負
担
の
考

え
方
に
つ
い
て
、
丁
寧
な
説
明
を
行
っ
て
い
る
。

　
今
後
も
被
災
さ
れ
た
方
の
生
活
再
建
を
最
優
先
に
考
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に

応
じ
た
適
切
な
住
宅
支
援
に
努
め
た
い
。

能
登
半
島
地
震
に
よ
り
住
居
を
失
っ
た
世
帯
に
対
し
、
市
は
震
災
後
２
年

間
に
わ
た
り
、
昨
年
12
月
末
ま
で
、
市
営
住
宅
お
よ
び
定
住
促
進
住
宅
へ

の
目
的
外
入
居
を
認
め
、
家
賃
を
免
除
し
て
き
た
。

　
し
か
し
期
間
終
了
後
、
延
長
の
要
件
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
市
営
住
宅
の

一
般
住
宅
へ
の
入
居
を
希
望
し
た
世
帯
は
、
本
年
１
月
か
ら
家
賃
を
負
担
し
て
い

る
。
一
方
、
復
興
公
営
住
宅
へ
の
入
居
を
希
望
す
る
世
帯
や
、
自
宅
の
再
建
を
進

め
て
い
る
世
帯
に
つ
い
て
は
、
目
的
外
入
居
の
延
長
が
認
め
ら
れ
、
引
き
続
き
家

賃
が
免
除
さ
れ
て
い
る
。
同
じ
住
居
を
失
っ
た
被
災
者
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
家
賃
負
担
の
有
無
に
差
が
生
じ
て
い
る
点
に
つ
い
て
、
市
と
し
て
の
見
解
を

伺
う
。

多
根
ダ
ム
導
水
路
の
震
災
被
害
は
13
か
所
と
確
認
し
て
お
り
、
そ
の
13
か

所
に
つ
い
て
は
令
和
６
年
度
中
に
復
旧
工
事
が
す
べ
て
完
了
し
て
い
る
。

し
か
し
、
多
根
ダ
ム
導
水
路
は
昭
和
55
年
供
用
開
始
か
ら
40
年
以
上
が
経
過
し
、

老
朽
化
に
よ
る
漏
水
が
頻
発
し
、
修
繕
の
た
び
に
給
水
を
停
止
せ
ざ
る
を
得
な
い

状
況
に
あ
る
。
こ
の
た
め
農
業
用
水
の
安
定
供
給
を
図
る
べ
く
、
県
と
協
議
し
令

和
４
年
度
に
機
能
診
断
を
実
施
し
た
。
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
老
朽
化
が
顕
著
で

あ
っ
た
水
管
橋
に
つ
い
て
は
県
営
事
業
で
令
和
６
年
度
か
ら
更
新
に
着
手
し
て
い

る
。
ま
た
埋
設
さ
れ
た
導
水
路
の
更
新
も
令
和
８
年
度
か
ら
県
営
事
業
と
し
て
事

業
化
を
予
定
し
て
い
る
。
導
水
路
更
新
に
は
莫
大
な
費
用
と
時
間
を
要
す
る
た

め
、
老
朽
化
が
著
し
い
区
間
か
ら
順
次
進
め
る
予
定
で
あ
り
、
今
後
も
県
と
協
議

し
な
が
ら
農
業
用
水
の
安
定
供
給
に
努
め
て
い
く
。

多
根
ダ
ム
は
地
域
の
農
業
を
支
え
る
重
要
な
農
業
用
水
で
あ
り
、
能
登
半

島
地
震
に
よ
り
送
水
管
や
導
水
管
に
多
く
の
損
傷
が
見
ら
れ
、
修
繕
し
た

と
こ
ろ
が
17
か
所
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。
昨
年
の
春
か
ら
夏
に
か
け
て
多
く
の
農

家
の
方
々
か
ら
「
多
根
ダ
ム
か
ら
水
が
来
な
い
」
と
の
苦
情
が
寄
せ
ら
れ
、
稲
穂

が
生
育
す
る
大
事
な
時
期
に
水
が
不
足
し
、
米
の
収
穫
量
が
大
減
収
と
な
っ
た
。

農
業
用
水
の
不
足
は
農
家
に
と
っ
て
死
活
問
題
で
あ
り
、
水
田
に
安
定
し
て
水
を

供
給
し
、
安
心
し
て
米
づ
く
り
が
で
き
る
よ
う
、
震
災
で
損
傷
し
た
送
水
管
や
導

水
管
の
一
日
も
早
い
復
旧
が
待
た
れ
て
い
る
。
敏
速
な
水
路
整
備
や
農
業
施
設
の

復
旧
工
事
を
進
め
て
ほ
し
い
と
い
う
農
家
の
強
い
要
望
に
、
市
は
早
急
に
対
応
す

べ
き
と
考
え
る
。
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

①
ト
キ
生
息
環
境
整
備
事
業
で
は
、
農
薬
・
化
学
肥
料
の
５
割
以
上
削

減
、
江
や
ビ
オ
ト
ー
プ
の
設
置
、
認
証
制
度
の
取
得
を
要
件
に
、
10
ア
ー

ル
当
た
り
最
大
３
万
円
の
補
助
を
行
っ
て
い
る
。
モ
デ
ル
地
区
の
取
組
は

現
在
も
拡
大
し
て
お
り
、
農
家
の
負
担
は
大
き
い
も
の
の
趣
旨
へ
の
理
解
は
得
ら

れ
て
い
る
。
今
後
も
、
要
望
に
応
じ
必
要
な
支
援
を
検
討
し
て
い
く
。

②
ト
キ
生
息
環
境
整
備
事
業
の
区
域
で
生
産
さ
れ
た
米
を
認
証
米
と
し
て
ブ
ラ
ン

ド
化
し
、
令
和
８
年
秋
か
ら
販
売
を
予
定
し
て
い
る
。
イ
ベ
ン
ト
で
の
Ｐ
Ｒ
に
加

え
、
ふ
る
さ
と
納
税
や
学
校
給
食
な
ど
も
活
用
し
、
県
や
Ｊ
Ａ
と
連
携
し
な
が

ら
、
長
期
的
視
点
で
ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
。

③
県
が
ト
キ
の
観
察
マ
ナ
ー
を
作
成
し
周
知
を
進
め
て
い
る
。
市
と
し
て
も
、
ト

キ
放
鳥
Ｐ
Ｒ
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
の
と
っ
き
ー
」
を
活
用
し
た
啓
発
ポ
ス
タ
ー
の
掲

示
や
、
広
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
を
活
用
し
、
県
と
連
携
し
て
観
察

マ
ナ
ー
の
周
知
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

④
学
校
現
場
で
は
、
県
が
作
成
し
た
デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
を
、
理
科
や
総
合
的

な
学
習
の
時
間
に
活
用
し
て
い
る
。
あ
わ
せ
て
、
専
門
家
や
地
域
の
農
業
関
係
者

を
招
い
た
学
習
も
行
わ
れ
て
お
り
、
今
後
も
、
出
前
講
座
な
ど
の
活
用
が
進
む
よ

う
積
極
的
に
働
き
か
け
て
い
く
。
ト
キ
の
保
護
や
地
域
の
自
然
環
境
保
全
に
対
す

る
意
識
の
醸
成
を
期
待
し
て
い
る
。

石
川
県
は
ト
キ
放
鳥
を
見
据
え
新
た
な
米
づ
く
り
認
証
制
度
を
創
設
し
、

米
づ
く
り
認
証
マ
ー
ク
等
の
使
用
に
関
す
る
要
項
も
作
成
し
た
。
そ
こ

で
、
４
点
伺
う
。

①
高
い
品
質
を
保
証
す
る
に
は
農
家
へ
の
支
援
が
必
要
だ
。
十
分
か
。

②
値
段
の
差
別
化
を
は
か
る
に
は
消
費
者
の
理
解
が
必
要
だ
。
Ｐ
Ｒ
に
つ
い
て
、

ど
ん
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
か
。

③
ト
キ
の
観
察
マ
ナ
ー
に
つ
い
て
も
、
ど
ん
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
か
。

④
県
が
作
成
し
た
デ
ジ
タ
ル
コ
ン
テ
ン
ツ
は
、
学
校
現
場
に
丸
投
げ
せ
ず
、
ゲ
ス

ト
テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
を
活
用
し
授
業
等
を
お
こ
な
う
べ
き
と
思
う
が
、
ど
ん
な
ビ

ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
か
。

答 質 一
般
質
問

職
員
が
安
心
し
て
働
け
る
環
境
こ
そ
が

　
　
　
　
　市
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
土
台
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成田 達弘 議員
  　(七尾のみらいをつくる会）

原田 一則 議員
　　　　　　　　　（灘会）

山添 和良 議員
　　　　　　（市民クラブ）

答 質 一
般
質
問

震
災
に
よ
る
損
傷
と
農
業
用
水
の

　
　
　
　
　安
定
供
給
に
向
け
た
早
期
対
応

一
般
質
問

答 質 一
般
質
問

本
市
と
し
て
の
配
慮
は
？

■
ト
キ
放
鳥
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

■
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
研
修
等
の
対
策
の
実
施
に
つ
い
て

被
災
世
帯
へ
の
支
援
、
そ
の
公
平
性
・
平
等
性
は

■
市
営
住
宅
の
目
的
外
入
居
に
つ
い
て

■
多
根
ダ
ム
の
農
業
用
水
路
の
復
旧
工
事
に
つ
い
て

徳田 正則 議員
　　　　　　　　（新政会）
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