
5 議会だより

■
債
権
管
理
条
例
の
整
備
に
つ
い
て

震
災
対
応
後
の
財
政
構
造
を
見
据
え
た
条
例
制
定

の
成
立
見
通
し
を
問
う
！

人
口
減
少
が
進
み
自
主
財
源
の
伸
び
が
期
待
で
き
な
い
中
、
社
会
保
障
経

費
の
増
加
に
加
え
、
震
災
対
応
が
落
ち
着
い
た
後
に
は
地
方
交
付
税
の
減

少
も
見
込
ま
れ
る
。
こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
、
債
権
管
理
体
制
の
整
備
は
長
年

の
課
題
で
あ
る
。
地
震
対
応
が
一
定
の
落
ち
着
き
を
見
せ
た
現
在
、
条
例
と
し
て

整
備
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
市
の
見
解
を
伺
う
。

本
市
が
保
有
す
る
債
権
を
適
正
に
管
理
し
回
収
を
図
る
こ
と
は
、
歳
入
確

保
と
住
民
負
担
の
公
平
性
を
保
つ
上
で
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
現

在
、
各
課
が
保
有
す
る
債
権
の
現
状
を
把
握
す
る
た
め
、
税
務
課
を
中
心
に
各
課

へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
整
理
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
現
状
で
は
、

市
税
や
各
種
保
険
料
、
各
種
使
用
料
と
い
っ
た
債
権
管
理
が
部
門
ご
と
に
分
散
し

て
お
り
、
業
務
効
率
の
面
で
改
善
の
余
地
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

今
後
は
、
債
権
管
理
の
一
元
化
に
向
け
て
庁
内
横
断
的
な
組
織
を
立
ち
上
げ
、

関
係
部
局
間
で
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
形
成
し
た
上
で
、
必
要
と
な
る
条
例
を
制
定
し
、

全
庁
的
な
管
理
体
制
の
構
築
を
進
め
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
収
納
率
の
向
上
や
未
収
入
金
の
縮
減
、
業
務
効
率
化
と
職
員
負

担
の
軽
減
が
期
待
で
き
る
。
ま
た
、
市
か
ら
債
務
者
へ
の
対
応
が
一
元
化
さ
れ
る

こ
と
で
、
債
務
者
の
心
理
的
負
担
の
軽
減
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。
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■
部
活
動
の
地
域
移
行
に
か
か
る
送
迎
バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て

送
迎
バ
ス
運
行
の
検
討
を
！

部
活
動
の
地
域
ク
ラ
ブ
へ
の
移
行
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
最
大
の
課
題

は
送
迎
で
あ
る
。
保
護
者
の
仕
事
の
都
合
で
放
課
後
の
送
迎
が
困
難
な
場

合
や
、
帰
宅
時
間
が
遅
く
な
る
こ
と
で
子
ど
も
の
学
習
時
間
・
睡
眠
時
間
に
悪
影

響
が
出
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
公
共
交
通
機
関
の
利
用
は
時
間
調
整
が
難
し
く
、

送
迎
バ
ス
の
運
行
が
最
適
と
考
え
る
。
香
川
県
東
か
が
わ
市
で
は
ス
ク
ー
ル
バ
ス

を
活
用
し
、
送
迎
負
担
を
軽
減
す
る
事
例
が
あ
る
。
費
用
確
保
に
は
企
業
版
ふ
る

さ
と
納
税
な
ど
の
活
用
も
可
能
で
あ
る
。
七
尾
市
も
子
ど
も
の
可
能
性
を
広
げ
る

た
め
、
早
い
段
階
で
送
迎
バ
ス
運
行
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
市
の
見
解
を
伺
う
。

令
和
8
年
度
か
ら
休
日
の
部
活
動
を
停
止
し
、
休
日
は
地
域
ク
ラ
ブ
活
動

へ
移
行
す
る
。
休
日
の
送
迎
は
原
則
保
護
者
負
担
と
す
る
が
、
現
在
利
用

さ
れ
て
い
る
民
間
バ
ス
や
ス
ク
ー
ル
バ
ス
は
移
行
後
も
利
用
可
能
と
す
る
。

　

平
日
の
部
活
動
の
地
域
移
行
は
、
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
令
和
13
年
度
ま
で

を
改
革
実
行
期
間
と
し
て
お
り
、
市
も
こ
れ
に
従
い
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

送
迎
バ
ス
運
行
は
、
交
通
弱
者
対
策
や
デ
マ
ン
ド
型
交
通
と
の
連
携
、
地
域
ク
ラ

ブ
ま
で
の
移
動
需
要
な
ど
を
考
慮
し
、
総
合
的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
こ
と
も
し
っ
か
り
検
討
し
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
な
る
方
向
で
取
り
組

む
考
え
で
あ
る
。
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