
こ
れ
ま
で
を
振
り
返
っ
て

　

平
成
16
年
、市
町
合
併
で
新
七
尾
市
が
誕
生

し
、翌
年
の
平
成
17
年
5
月
、市
民
憲
章
の
素
案

作
り
が
始
ま
り
ま
し
た
。同
年
11
月
に
は
、約

1
0
0
人
も
の
年
齢
・
性
別
・
職
業
な
ど
が
異
な

る
多
様
な
市
民
が
集
い「
市
民
憲
章
を
み
ん
な

で
作
る
会
」を
結
成
し
ま
し
た
。

　

6
つ
の
世
代
グ
ル
ー
プ
で
素
案
を
作
り
、数

多
く
の
会
議
を
経
て
、地
域
や
世
代
を
超
え
た
、

全
て
の
市
民
が
共
感
で
き
る
も
の
を
一
つ
に
ま
と

め
ま
し
た
。平
成
18
年
に
は
、各
界
代
表
に
よ
る

協
議
部
会
や
、市
民
か
ら
意
見
を
聴
き
、9
月
21

日
の
市
議
会
定
例
会
で
可
決
さ
れ「
市
民
の
ね

が
い
‐
七
尾
市
民
憲
章
‐
」は
誕
生
し
ま
し
た
。

　

市
民
の
ね
が
い
は
、豊
か
な
自
然
や
文
化
を

大
切
に
し
て
、み
ん
な
の
幸
せ
を
願
い
、安
心
と

優
し
さ
に
包
ま
れ
た
、夢
あ
ふ
れ
る
未
来
に
羽

ば
た
く
七
尾
市
を
目
指
す
、市
民
み
ん
な
の
心

の
シ
ン
ボ
ル
で
す
。

　

制
定
後
は
、市
民
の
ね
が
い
の
理
念
の
も
と
、

多
く
の
市
民
や
団
体
に
よ
っ
て
、市
民
憲
章
の
唱

和
や
美
化
活
動
、あ
い
さ
つ
運
動
な
ど
が
実
践
さ

れ
、今
年
で
10
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。

　

引
き
続
き
行
わ
れ
た
全
国
大
会
で
は
、記
念
講
演「
子

ど
も
た
ち
が
夢
と
希
望
を
抱
け
る
元
気
な
地
域
を
創
ろ

う
！
」と
題
し
、北
海
道
浦
幌
町
か
ら
ま
ち
づ
く
り
活
動
を

実
践
し
て
い
る
近
江
正
隆
さ
ん
を
講
師
に
招
き
、子
ど
も

た
ち
の
農
林
漁
業
体
験
を
通
じ
て
、ふ
る
さ
と
の
魅
力
を

伝
え
て
い
く
取
り
組
み（
う
ら
ほ
ろ
ス
タ
イ
ル
）な
ど
を
紹

介
し
ま
し
た
。

　

事
例
発
表
で
は「
し
あ
わ
せ
の
和
〜
愛
す
る
・
育
む
・
願

う
〜
」と
題
し
、市
民
の
ね
が
い
推
進
協
議
会
事
務
局
次
長

の
関
軒
明
宏
さ
ん
が
、七
尾
市
で
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

や
、こ
れ
か
ら
市
民
で
進
め
て
い
く「
し
あ
わ
せ
の
和
計
画
」

や「
な
な
お
大
好
き
作
戦
」を
発
表
し
ま
し
た
。

　

ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
で
は
、七
尾
ま
だ
ら
保
存
会
に
よ
る
、

伝
統
文
化「
七
尾
ま
だ
ら
」が
、能
登
演
劇
堂
の
外
舞
台
を

背
景
に
、ス
テ
ー
ジ
い
っ
ぱ
い
に
披
露
さ
れ
、会
場
は
拍
手

に
包
ま
れ
ま
し
た
。ま
た
、中
島
保
育
園
年
長
組
の
園
児
た

ち
が
、よ
さ
こ
い「
お
熊
甲
に
花
が
舞
う
」を
披
露
し
、ち

び
っ
子
た
ち
の
か
わ
い
い
演
技
と
掛
け
声
に
、来
場
者
は
心

を
和
ま
せ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
の
大
会
を
通
じ
て
市
民
の
皆
さ
ん
が
、地
域
を
愛
す

る
心
を
育
む
こ
と
、子
ど
も
た
ち
へ
伝
え
て
い
く
こ
と
の
大

切
さ
を
考
え
る
、良
い
大
会
と
な
り
ま
し
た
。こ
れ
か
ら
も

市
民
の
ね
が
い
を
胸
に
、地
域
に
し
あ
わ
せ
の
和
が
あ
ふ
れ

る
、よ
り
よ
い
七
尾
市
に
な
る
よ
う
、み
ん
な
で
手
を
つ
な

ぎ
、ま
ち
づ
く
り
を
頑
張
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

市
民
と
共
に
作
り
上
げ
た
全
国
大
会

　

市
民
憲
章
の
認
識
を
さ
ら
に
深
め
、地
域
が

明
る
く
、安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て

協
働
を
進
め
、そ
し
て
七
尾
市
か
ら
し
あ
わ
せ

の
和
が
広
が
る
よ
う「
市
民
の
ね
が
い
‐
七
尾

市
民
憲
章
‐
」制
定
10
周
年
記
念
式
典
と
市
民

憲
章
運
動
推
進
第
51
回
全
国
大
会
七
尾
大
会

を
9
月
10
日
に
開
催
し
ま
し
た
。

　

会
場
の
能
登
演
劇
堂
に
は
6
0
0
人
を
超
え

る
人
が
訪
れ
ま
し
た
。入
口
で
は
、市
民
が
全
国

大
会
を
彩
る
た
め
自
ら
育
て
た
2
0
0
鉢
の
美

し
い
花
を
並
べ
て
来
場
者
を
も
て
な
し
、会
場
内

で
は
市
民
の
ね
が
い
子
ど
も
絵
画
コ
ン
ク
ー
ル

の
作
品
約
4
0
0
点
や
、市
民
が
育
て
た
自
慢

の
花
壇
と
プ
ラ
ン
タ
ー
の
写
真
約
1
0
0
点
が

飾
ら
れ
、来
場
者
を
楽
し
ま
せ
ま
し
た
。

　

記
念
式
典
で
は
、長
年
に
わ
た
る
市
民
憲
章

運
動
を
推
進
し
た
功
績
を
た
た
え
、市
民
の
ね

が
い
10
周
年
記
念
功
労
者
表
彰
と
市
民
の
ね
が

い
功
労
者
表
彰
を
行
い
ま
し
た
。

市
民
憲
章
運
動
推
進

第
51
回
全
国
大
会
七
尾
大
会
実
行
委
員
会

【
市
民
の
ね
が
い
推
進
協
議
会
表
彰
】

　
個
人
の
部

　
●
松
尾
　
道
子

　
●
柴
田
　
勇

　
団
体
の
部

　
●
公
益
社
団
法
人
　
七
尾
市
体
育
協
会

　
●
ま
ち
な
か
里
山
公
園
づ
く
り
の
会

　
●
鵬
学
園
高
等
学
校
イ
ン
タ
ー
ア
ク
ト
ク
ラ
ブ

　
●
七
尾
市
立
山
王
小
学
校

　
●
七
尾
市
文
化
協
会

【
七
尾
市
表
彰
】

　
●
市
民
の
ね
が
い
東
湊
実
践
委
員
会

　
●
崎
山
市
民
憲
章
実
践
委
員
会

　
●
市
民
の
ね
が
い
矢
田
郷
地
区
実
践
委
員
会

　
●
徳
田
市
民
憲
章
推
進
部

　
●
北
大
呑
地
区
市
民
憲
章
実
践
委
員
会

市
民
の
ね
が
い
10
周
年
記
念
功
労
者

平
成
28
年
度　

市
民
の
ね
が
い
功
労
者

「市民のねがい‐七尾市民憲章‐」と
歩むまちづくり

～市民憲章運動推進第51回全国大会七尾大会～

～市民憲章運動推進第51回全国大会七尾大会～
「市民のねがい‐七尾市民憲章‐」と歩むまちづくり
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