
　

そ
の
よ
う
な
社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応

す
る
た
め
に
、地
域
に
お
け
る
新
た
な
し
く

み
を
つ
く
る
必
要
性
が
出
て
き
ま
し
た
。

新
た
な
し
く
み
と
は

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

　

地
域
づ
く
り
協
議
会
や
地
域
団
体
な
ど

の
活
動
拠
点
と
し
て
、市
民
が
活
動
し
や
す

い
場『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
』を
整
備

し
ま
す
。七
尾
地
区
は
、今
あ
る
公
民
館
施

設
を
活
用
し
ま
す
。田
鶴
浜
、中
島
、能
登

島
地
区
は
、サ
ン
ビ
ー
ム
日
和
ヶ
丘
、中
島

市
民
セ
ン
タ
ー
、能
登
島
総
合
健
康
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
、田
鶴
浜
、中
島
、能
登
島

公
民
館
を
置
き
ま
す
。ま
た
、こ
れ
ま
で
市

民
セ
ン
タ
ー
で
行
っ
て
い
た
行
政
事
務
を

一
部
見
直
し
、行
政
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
を

置
き
ま
す
。

地
域
づ
く
り
協
議
会

　

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
課
題
に
、自
分
た
ち

で
考
え
、決
め
て
、取
り
組
む
、地
域
活
動
の

中
心
と
な
る
組
織
で
す
。

　

地
域
の
課
題
は
、そ
れ
ぞ
れ
異
な
り
ま
す

が
、そ
の
課
題
に
気
付
き
、そ
の
課
題
の
原

因
が
何
な
の
か
を
一
番
理
解
し
て
い
る
の

は
、そ
の
地
域
に
暮
ら
す
皆
さ
ん
な
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。自
分
た
ち
が
暮
ら
す
地

域
を
良
く
す
る
た
め
に
は
、自
ら
行
動
す
る

こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
と
は

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
は
、新
た
に
建

て
る
の
で
は
な
く
、地
域
の
施
設
を
活
用

し
ま
す
。具
体
的
に
は
次
の
よ
う
に
な
り

ま
す
。

○
七
尾
地
区

　

公
民
館

○
田
鶴
浜
地
区

　

サ
ン
ビ
ー
ム
日
和
ヶ
丘

○
中
島
地
区

　

中
島
市
民
セ
ン
タ
ー

○
能
登
島
地
区

　

能
登
島
総
合
健
康
セ
ン
タ
ー

※
7
ペ
ー
ジ
を
参
照

　

次
の
機
能
を
備
え
た
拠
点
施
設
で
、市
が

管
理
し
ま
す
。

○
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
、自
助
、共
助
に

　

よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
場
所

○
住
民
が
協
力
、連
携
し
た
り
、交
流
し
た

　

り
す
る
場
所

②
防
犯
・
交
通
安
全
活
動

　

不
審
者
の
子
ど
も
へ
の
声
掛
け
や
振
り

込
め
詐
偽
な
ど
多
様
化
す
る
犯
罪
情
勢
。ま

た
、幼
児
や
児
童
、高
齢
者
な
ど
交
通
弱
者

の
事
故
。防
犯
や
交
通
安
全
は
、地
域
全
体

で
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
の
一
つ
で
す
。防
犯
・
交
通
安
全
パ
ト

ロ
ー
ル
や
意
識
の
啓
発
な
ど
、地
域
一
丸
と

な
っ
た
防
犯
・
交
通
安
全
活
動
の
拠
点
に

な
り
ま
す
。

③
福
祉
活
動

　

同
じ
町
に
暮
ら
す
人
と
道
で
す
れ
違
っ

た
と
き
、あ
い
さ
つ
で
き
る
関
係
が
作
ら
れ

て
い
ま
す
か
。普
段
の
暮
ら
し
か
ら
顔
の
見

え
る
関
係
づ
く
り
、一
人
暮
ら
し
の
お
年
寄

り
へ
の
声
掛
け
な
ど
、地
域
福
祉
の
つ
な
が

平
成
28
年
4
月
か
ら
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
が
始
ま
り
ま
す
。

り
を
作
る
場
と
し
て
利
用
で
き
ま
す
。災
害

時
、一
人
で
は
避
難
で
き
ず
、救
助
が
必
要

な
人（
災
害
時
避
難
行
動
要
支
援
者
）を
把

握
す
る
た
め
に
、地
区
や
町
の
話
し
合
い
の

場
と
な
り
ま
す
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
は
、こ
れ
ま
で

公
民
館
で
行
わ
れ
て
い
た
地
域
活
動
の
場

と
い
う
側
面
に
加
え
、防
災
、防
犯
・
交
通

安
全
、福
祉
と
い
っ
た
地
域
活
動
の
さ
ら
な

る
拡
充
を
手
助
け
す
る
場
で
す
。

　

地
域
を
元
気
に
す
る
た
め
に
、子
ど
も
や

孫
た
ち
が
暮
ら
す
50
年
後
、100
年
後
の
七
尾

を
豊
か
に
す
る
た
め
に
、地
域
の
皆
さ
ん
が

自
主
的
に
活
動
で
き
る
場
が
、い
よ
い
よ
始

ま
り
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、孫
た
ち
の
た
め

に
、地
域
の
未
来
の
た
め
に
。市
民
一
人
一

人
が
地
域
の
活
動
に
参
加
し
や
す
く
、地
域

を
支
え
合
う
こ
と
が
で
き
る
し
く
み
が
始

ま
り
ま
す
。

　

七
尾
市
は「
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」

「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」を
掲
げ
、さ
ま
ざ
ま

な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。一
方
で
、

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
展
な
ど
に

よ
る
市
民
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
よ
り
、こ
れ
ま

で
通
り
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
で
は
、市
民
の
安

全
で
安
心
な
生
活
を
支
え
き
れ
な
い
状
況

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

地
域
で
は
核
家
族
化
に
よ
る
支
え
合
い

の
意
識
の
低
下
や
ご
近
所
付
き
合
い
の
減

少
な
ど
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
意
識
も
だ

ん
だ
ん
と
薄
れ
て
き
ま
し
た
。さ
ら
に
は
、

地
域
活
動
の
担
い
手
が
減
少
し
、地
域
の
祭

り
や
行
事
を
維
持
す
る
こ
と
が
困
難
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

か
つ
て
あ
っ
た
地
域
の
つ
な
が
り
が
時

代
と
と
も
に
失
わ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。ま

た
、日
本
各
地
で
地
震
や
豪
雨
な
ど
の
災
害

が
多
発
す
る
中
、も
っ
と
も
身
近
な
地
域
社

会
の
つ
な
が
り
の
大
切
さ
が
改
め
て
実
感

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
活
用
例

　

す
で
に
地
域
づ
く
り
協
議
会
が
設
立
さ

れ
た
地
域
で
は
、地
域
の
課
題
解
決
に
向
け

た
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。地
域
づ
く
り

協
議
会
は
も
ち
ろ
ん
、地
域
の
団
体
は
、活

動
の
場
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

を
利
用
で
き
ま
す
。

①
防
災
活
動

　

い
つ
発
生
す
る
か
分
か
ら
な
い
災
害
に

は
、自
助
と
共
助
の
活
動
が
重
要
で
す
。自

主
防
災
組
織
と
、消
防
団
や
防
災
士
、民
生

委
員
な
ど
が
連
携
し
て
、防
災
活
動
を
行
う

必
要
が
あ
り
ま
す
。災
害
時
は
も
ち
ろ
ん
、

図
上
訓
練（
地
図
を
使
っ
た
防
災
訓
練
）や

避
難
訓
練
、防
災
資
機
材
の
点
検
な
ど
、い

ざ
と
い
う
と
き
の
た
め
に
準
備
す
る
場
と

し
て
利
用
で
き
ま
す
。

支え合う豊かな地域社会を目指して
ー市民が主役のまちづくりー
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