
「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
」
は
、

ど
の
よ
う
な
問
題
か
ら
誕
生
し
た
の
か
？

　

長
い
間
、
私
は
福
祉
の
関
係
者
と
し
て
携

わ
っ
て
い
ま
す
が
、
福
祉
に
携
わ
る
関
係
者

は
、
困
っ
て
い
る
人
な
ど
を
、
ど
う
に
か
し

て
あ
げ
た
い
と
い
う
気
持
ち
で
仕
事
を
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
地
域
の
中
で
孤
立
し
て

し
ま
う
現
状
が
あ
り
ま
す
。

　

は
じ
め
は
、
ど
う
し
て
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が

充
実
し
て
き
て
い
る
の
に
、
孤
立
し
て
し
ま

う
人
が
い
る
の
か
、
不
思
議
に
思
っ
て
い
ま

し
た
。
そ
こ
で
、
考
え
に
考
え
た
末
、
地
域

に
は
地
域
の
や
り
方
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
た
ん
で
す
。
た
ぶ
ん
、
福
祉
の
専
門

家
が
考
え
る
対
策
は
、
地
域
に
合
っ
て
い
な

い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
着
目
し
た
ん
で
す
。

　

そ
こ
で
、
住
民
た
ち
は
日
常
生
活
で
ど
う

や
っ
て
支
え
合
っ
て
い
る
の
か
を
調
べ
て
み

た
ん
で
す
。

20
年
前
に
栃
木
県
足
尾
町
で
調
査
を
し
た

こ
と
が
初
め
て
で
し
た
。
そ
こ
で
『
住
民
流

の
ま
ち
づ
く
り
』
は
こ
れ
だ
と
確
信
し
た
ん

で
す
。

　

地
域
に
ど
ん
な
人
が
住
ん
で
い
る
の
か
を

た
だ
調
べ
て
も
何
も
見
え
て
こ
な
い
で
す
よ

ね
。
住
民
か
ら
は
、
話
そ
う
と
し
な
い
ん
だ

か
ら
。
そ
こ
で
、
町
会
長
さ
ん
や
地
域
の
こ
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と
を
よ
く
知
っ
て
い
る
人
た
ち
が
集
ま
っ

て
、
話
し
合
い
を
し
な
が
ら
マ
ッ
プ
づ
く
り

を
し
て
み
た
ん
で
す
。
そ
し
た
ら
、
人
と
人

と
の
つ
な
が
り
が
わ
か
っ
て
く
る
ん
で
す
よ

ね
。
わ
か
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の
地
域
の

支
え
合
う
や
り
方
が
わ
か
る
ん
で
す
よ
ね
。

　

そ
し
て
、
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
経
験
し
て
い

く
と
、
約
50
世
帯
の
範
囲
で
、
５
人
く
ら
い

の
情
報
通
の
人
か
ら
聞
く
と
、
一
番
効
率
が

い
い
こ
と
も
わ
か
っ
た
ん
で
す
。

「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
」
の

目
的
は
？

　

近
年
は
、
孤
立
死
の
問
題
が
叫
ば
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
問
題
を
考
え
た
場
合
、
丁
寧
に

情
報
収
集
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

マ
ッ
プ
づ
く
り
を
し
て
み
る
と
、
線
で
結
ば

れ
な
い
人
た
ち
が
い
ま
す
の
で
、
地
域
で
そ

の
人
た
ち
を
、
ど
う
支
え
合
う
の
か
と
い
う

課
題
が
見
え
て
き
ま
す
。
マ
ッ
プ
に
地
域
の

情
報
を
記
載
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
必
ず
課

題
が
見
つ
か
り
ま
す
。
こ
れ
が
一
番
の
目
的

で
す
ね
。
そ
し
て
、
助
け
合
い
の
ま
ち
を
実

現
す
る
た
め
に
、
そ
の
課
題
に
ど
う
立
ち
向

か
っ
て
い
く
の
か
を
考
え
て
、
前
進
し
て
い

か
な
け
れ
ば
だ
め
で
す
ね
。

　

ま
た
、「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
」
は
防
災
で

も
役
に
立
つ
ん
で
す
よ
ね
。　
　

　

国
が
進
め
る
災
害
時
要
援
護
者
支
援
制
度

と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
制
度
は
、

災
害
が
起
き
て
避
難
す
る
と
き
、
助
け
て
ほ

し
い
人
は
、
こ
の
人
に
助
け
て
ほ
し
い
と
意

思
表
示
を
し
て
登
録
す
る
制
度
で
す
。
し
か

し
、
地
域
の
中
で
は
、
意
思
表
示
を
し
な
い

人
が
い
ま
す
よ
ね
。
意
思
表
示
を
し
な
い
か

ら
っ
て
、
放
っ
て
お
く
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
よ
ね
。
そ
こ
で
、「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
」

が
役
に
立
つ
ん
で
す
。
地
図
上
に
結
ば
れ
た

線
を
見
れ
ば
、
ど
の
人
と
つ
な
が
っ
て
い
る

か
が
わ
か
り
ま
す
よ
ね
。
意
思
表
示
し
な
く

て
も
、
線
で
つ
な
が
っ
て
い
る
人
に
「
も
し

も
の
と
き
に
は
、
あ
の
人
を
お
願
い
ね
」
と

言
っ
て
お
く
だ
け
で
、
避
難
す
る
初
期
動
作

が
違
い
ま
す
よ
。

マ
ッ
プ
づ
く
り
か
ら
、
住
民
の

「
気
づ
き
」
が
生
ま
れ
る
！

　
「
私
、
地
域
の
こ
と
を
知
っ
て
い
る
つ
も

り
だ
っ
た
け
ど
、
知
ら
な
い
こ
と
も
た
く
さ

ん
あ
っ
た
」
と
、
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
し
て

び
っ
く
り
し
た
と
い
う
話
を
よ
く
い
た
だ
き

ま
す
。
こ
れ
は
、
日
常
生
活
で
見
え
て
い
な

い
も
の
が
見
え
た
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
見

え
る
と
い
う
こ
と
は
、
課
題
が
見
つ
か
る
。

課
題
が
見
つ
か
る
と
、
な
ん
と
か
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
ね
と
行
動
が
始
ま
る
。
こ
れ
は

す
ご
い
こ
と
で
す
よ
。
そ
し
て
、「
気
づ
き
」

を
感
じ
た
人
は
、
今
ま
で
以
上
に
地
域
の
こ

と
を
見
る
よ
う
に
な
っ
て
い
く
ん
で
す
ね
。

そ
し
て
、
次
の
行
動
で
は
、
地
域
に
も
っ
と

関
わ
ろ
う
と
行
動
を
起
こ
す
ん
で
す
よ
ね
。

　

次
に
、
今
ま
で
自
分
の
こ
と
や
家
庭
の
こ

と
は
人
に
言
う
も
の
じ
ゃ
な
い
と
思
っ
て
い

た
こ
と
が
、
周
り
に
話
す
よ
う
に
な
る
ん
で

す
よ
ね
。
考
え
方
が
１
８
０
度
変
わ
る
ん
で

す
よ
ね
。
例
え
ば
、
家
族
に
認
知
症
の
人
が

い
れ
ば
、
普
通
は
人
に
言
い
た
く
な
い
よ

ね
。
け
ど
、「
気
づ
き
」
が
あ
っ
た
人
は
、

「
お
父
さ
ん
は
認
知
症
だ
か
ら
頼
む
よ
」
っ

て
、
近
所
の
人
に
話
す
ん
で
す
よ
。
そ
う
す

る
と
、
家
族
は
気
持
ち
が
楽
に
な
り
、
近
所

の
人
も
、
気
に
し
て
く
れ
る
よ
う
に
な
る
ん

で
す
よ
ね
。
こ
ん
な
現
象
が
始
ま
る
と
、「
実

を
言
う
と
、
私
の
家
族
に
も
…
」
な
ん
て
言

う
よ
う
に
な
り
、
お
互
い
に
支
え
合
う
関
係

や
、
安
心
安
全
な
ま
ち
に
な
っ
て
い
く
ん
で

す
よ
。
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
は
、
心
を
開
く
効

果
も
あ
る
ん
で
す
よ
ね
。

地
域
福
祉
や
ま
ち
づ
く
り
は
、

50
世
帯
の
範
囲
で
考
え
る
！

　

町
会
に
は
、
１
０
０
世
帯
や
２
０
０
世
帯

の
町
会
が
あ
り
ま
す
が
、
地
域
福
祉
の
観
点

か
ら
は
、
約
50
世
帯
程
度
に
分
け
て
考
え
て

ほ
し
い
で
す
ね
。
一
番
理
想
の
範
囲
に
な
り

ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
地
域
の
住
民
が
主
体

的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
だ
か
ら
で
す
。

１
０
０
世
帯
を
超
え
る
範
囲
に
な
る
と
、
目

が
届
か
な
い
で
す
よ
ね
。
50
世
帯
く
ら
い
の

範
囲
は
、
だ
い
た
い
ど
こ
に
誰
が
住
ん
で
い

て
、
ど
う
つ
な
が
っ
て
い
る
か
が
わ
か
り
ま

す
。
そ
し
て
、
こ
の
範
囲
だ
と
、
お
互
い
に

ど
う
に
か
し
よ
う
と
い
う
気
持
ち
も
生
ま
れ

や
す
い
ん
で
す
よ
。

　

ま
た
、
行
政
に
も
こ
の
範
囲
か
ら
地
域
福

祉
の
在
り
方
を
考
え
て
、
制
度
や
仕
組
み
を

考
え
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

　

七
尾
市
に
住
ん
で
い
る
私
た
ち
は
、

人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
弱
ま
っ
て
き

て
い
る
こ
と
や
、
地
域
の
力
が
低
下
し

て
き
て
い
る
こ
と
な
ど
、心
の
片
隅
で
、

少
し
は
感
じ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
自
助
（
自
分
の
こ
と
は
自

分
で
す
る
こ
と
）、
共
助
（
地
域
な
ど
、

お
互
い
に
助
け
合
う
こ
と
）、公
助
（
公

的
な
サ
ー
ビ
ス
）の
理
想
と
す
る
姿
が
、

現
状
と
合
っ
て
い
な
い
こ
と
が
ひ
と
つ

の
原
因
と
い
え
ま
す
。

　

現
状
で
は
、
自
助
が
著
し
く
弱
ま
り
、

公
助
に
頼
っ
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
し
か

し
、
公
助
に
も
限
界
が
あ
る
た
め
、
共

助
の
力
の
底
上
げ
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

各
地
域
の
特
色
は
同
じ
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
各
地
域
の
独
自
カ
ラ
ー
が
あ

り
、
地
域
で
抱
え
る
課
題
も
さ
ま
ざ
ま

で
す
。
し
か
し
、
共
通
す
る
課
題
も
あ

り
ま
す
。
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
強

め
、
そ
の
力
を
課
題
解
決
に
つ
な
げ
る

こ
と
。
わ
か
っ
て
は
い
る
け
ど
、
簡
単

に
は
い
か
な
い
こ
と
で
す
。

　

前
へ
進
む
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、

「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
」
を
活
用
。

こ
の
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
取
り
組
め
ば
、

魔
法
の
よ
う
に
課
題
が
見
つ
か
る
場
合

が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
人
の
心
の
や

る
気
ま
で
掘
り
起
こ
し
て
く
れ
ま
す
。

今
後
、
モ
デ
ル
地
区
に
な
っ
た
２
町
会

は
、
ど
う
変
わ
っ
て
い
く
の
か
、
今
後

に
注
目
で
す
。
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