
な
ぜ
今
変
わ
る
の
？

見
え
て
き
た
課
題
　
そ
の
１

軽
度
の
要
介
護
状
態
の
方
が
大
幅
に
増

え
て
い
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
よ
る
状
態
の
改
善

を
進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

今
回
の
見
直
し
で
導
入
さ
れ
る

対
策
・
し
く
み
　
そ
の
１

状
態
の
維
持
・
改
善
を
目
的
と
し
た
予

防
を
重
視
す
る
制
度
に
変
え
て
い
き
ま
す
。

地
域
支
援
事
業
の
導
入

介
護
が
必
要
と
な
り
そ
う
な
方
に
、
介

護
予
防
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
提
供
さ
れ
ま
す
。

元
気
で
、
自
立
し
た
生
活
を
し
て
い
た
だ

く
た
め
に

要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
な
い
方
で

も
、
「
早
期
発
見
・
早
期
予
防
」
の
考
え

方
で
、
市
が
早
い
段
階
か
ら
、
そ
の
方
に

合
っ
た
「
介
護
予
防
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を

提
供
し
、
い
つ
ま
で
も
元
気
で
暮
ら
し
て

い
た
だ
く
た
め
に
行
い
ま
す
。

地
域
で
の
暮
ら
し
を
支
援
し
ま
す

「
健
康
診
査
」
や
「
訪
問
調
査
」
な
ど

を
通
じ
て
、
心
身
の
機
能
が
衰
え
て
い
る

方
に
は
介
護
予
防
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供

し
ま
す
。
ま
た
、
総
合
的
な
相
談
や
権
利

擁
護
な
ど
も
行
い
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で

の
暮
ら
し
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

地
域
支
援
事
業
で
実
施
す
る
介
護
予
防
プ

ロ
グ
ラ
ム

・

閉
じ
こ
も
り
予
防

・

認
知
症
予
防

・

う
つ
予
防
な
ど

新
予
防
給
付
の
導
入

軽
度
の
要
介
護
状
態
の
方
で
、
状
態
の

維
持
・
改
善
の
可
能
性
の
高
い
方
に
提
供

さ
れ
ま
す
。

た
と
え
ば
、
訪
問
介
護
で
は
、
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
が
利
用
者
と
一
緒
に
食
材
の
買

い
物
に
行
っ
た
り
、
一
緒
に
料
理
を
し
た

り
、
自
立
し
た
暮
ら
し
を
続
け
ら
れ
る
よ

う
支
援
し
ま
す
。

'
見
え
て
き
た
課
題
　
そ
の
２

１
人
暮
ら
し
や
認
知
症
の
高
齢
者
が
増

え
て
い
ま
す
。

住
み
慣
れ
た
自
宅
や
地
域
で
暮
ら
し
続

け
る
こ
と
が
難
し
い
場
合
が
あ
り
ま
す
。

今
回
の
見
直
し
で
導
入
さ
れ
る

対
策
・
し
く
み
　
そ
の
２

住
み
慣
れ
た
地
域
の
中
で
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ
ま
す
。

安
心
の
老
後

み
ん
な
で
支
え
る

介
護
保
険

〜
介
護
保
険
制
度
が
変
わ
り
ま
す
〜

本
庁
　
高
齢
者
支
援
課
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